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Stellunghahme des DAV: Evaluation des Gesetzes zur weiteren Verkiirzung des
Restschuldbefreiungsverfahrens und zur Anpassung pandemiebedingter Vorschriften im
Gesellschafts-, Genossenschafts-, Vereins- und Stiftungsrecht sowie im Miet- und Pachtrecht

Der Deutsche Anwaltverein dankt zundchst fir die mit Schreiben des Bundesministeriums der Justiz vom 27. Méarz
2024 eingerdumte Gelegenheit, sich hinsichtlich der Evaluation der Verkirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens
auf drei Jahre duBern zu kénnen. Es geht um die Frage, ob der Entwicklung des Insolvenzgeschehens seit dem
1. Oktober 2020 Anhaltspunkte fiir einen Zusammenhang zwischen der verklrzten Verfahrensdauer und dem Antrags-,
Zahlungs- und Wirtschaftsverhalten von Verbraucherinnen und Verbrauchern zu entnehmen sind.

|. Zusammenfassung

Der Deutsche Anwaltverein kann weder durch seine insolvenzverwaltenden noch durch seine beratenden Mitglieder
eine Veranderung des Antrags-, Zahlungs- und Wirtschaftsverhaltens von Verbraucherinnen und Verbrauchern durch
die Verkirzung der Restschuldbefreiungszeit auf drei Jahre feststellen. Die Verkirzung wird vielmehr als eine
motivierende Entlastung fiir die betroffenen Schuldnerinnen und Schuldner, aber auch als eine sinnvolle Entlastung der
Insolvenzgerichte und der Insolvenzverwalterinnen/-verwalter wahrgenommen.

Il. Entwicklung der Antragszahlen

Ein Blick auf die Antragszahlen zu den Verbraucherinsolvenzen der letzten Jahre zeigt zunachst fir das Jahr 2010 den
bisherigen Héchststand mit 106.290, der allgemein mit der weltweiten Finanzkrise des Jahres 2008 begriindet wird. Die
Zahlen sind nach diesem Hdéchststand kontinuierlich Gber 89.207 Verfahren in 2013 und 75.169 Verfahren in 2016 auf
60.832 Verfahren in 2019 zuriickgegangen. Die Antragszahlen in 2020 von 40.502 und des Jahres 2021 von 78.615
kénnen wegen des Abwartens der Betroffenen in 2020 und einem Nachholeffekt in 2021 auBer Acht gelassen werden.
Die Zahlen von 2022 mit 65.487 und 2023 mit 65.945 schlieBen unauffallig an die Zahlen vor der Verkiirzung der
Restschuldbefreiungszeit an und liegen auf dem Niveau des Jahres 2018.

Nach Ansicht des Deutschen Anwaltvereins zeigen diese Zahlen gerade im Verhdltnis zur Zahl der Uberschuldeten
Verbraucher und Verbraucherinnen in Deutschland, die je nach Erhebungsart mit 6 bis 8 % der erwachsenen
Bevdlkerung angenommen wird, dass die Betroffenen eher verantwortungsvoll mit der Uberschuldungssituation
umgehen, erhebliche Bemihungen zur Schuldentiigung unternehmen und keineswegs leichtsinnig in die
Restschuldbefreiungsverfahren gehen. An diesem Befund hat sich durch die Einflihrung der dreijahrigen
Restschuldbefreiungszeit nichts geandert.

lll. Forderungen aus vorsiétzlich unerlaubtem Handeln und Versagungen der Restschuldbefreiung

Der Deutsche Anwaltverein kann durch seine Mitglieder keine Erhéhung der Forderungsanmeldungen mit dem
besonderen Forderungsgrund ,aus vorsatzlich unerlaubtem Handeln® seit Inkraftireten der Verklrzung feststellen. Auch
die Antrédge auf Versagung der Restschuldbefreiung verharren bei einer niedrigen Quote und werden nach wie vor in
ungefahr 5 % der Verfahren gestellt. Unter diesen Aspekten lassen sich folglich keine besonderen Auswirkungen der
Laufzeitverkurzung feststellen.

IV. Hindernisse durch die Praxis der Speicherung insolvenzbezogener Daten durch Auskunfteien fiir den
wirtschaftlichen Neuanfang nach Restschuldbefreiung

Die Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofs vom 7. Dezember 2023 (Rs C-634/21,ZVI 2024, 94 und verb.

Rs C-26/22, C-64/22, ZVI 2024, 52 (m. Anm. Heyer, S. 37) =ZRI 2024, 11) haben zur Selbstkorrektur durch die
Auskunfteien gefihrt, die gespeicherten insolvenzbezogenen Daten nach gerichtlich erteilter Restschuldbefreiung nun
nach 6 Monaten zu léschen. Weiterhin werden aber erst drei Jahre nach Erledigung Daten zu Forderungen gel&scht,
die im Rahmen eines auBergerichtlichen Vergleichs, eines gerichtlichen Schuldenbereinigungsplans oder eines
Insolvenzplans erledigt werden. Diese Erledigungsarten, die fur Schuldnerinnen und Schuldner und Glaubigerinnen und
Glaubiger wirtschaftlich oft glinstiger sind und die Insolvenzgerichte entlasten, werden durch diese Speicherpraxis und
die mit ihr verbundenen Risiken unattraktiver. Der Deutsche Anwaltverein halt daher eine grundlegende gesetzliche
Regelung zur Dauer der Speicherung von Daten aus den Insolvenzverfahren natlrlicher Personen fiir erforderlich.

V. Vereinfachungen des Verbraucherinsolvenzverfahrens

Der Deutsche Anwaltverein mdchte die Gelegenheit dieser Anhérung nutzen, um auf eine aktuell gefihrte Diskussion
zu weiteren Vereinfachungen der Verbraucherinsolvenzverfahren hinzuweisen:

Eine Arbeitsgruppe, die aus einem Workshop des Deutschen Insolvenzrechtstag hervorgegangen ist, sowie Prof. Dr.
Hugo Grote haben hierzu in Veréffentlichungen ausfihrlich Vorschlage unterbreitet (ZVI 2023, 341, ZInsO 2023, 1748

und ZInsO 2023, 943), die Uberzeugend Wege in ein einfacheres Verbraucherinsolvenzverfahren aufzeigen. Im
»Workshop 2“ des diesjahrigen Deutschen Insolvenzrechtstags, an dem In-
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solvenzverwalterinnen/-verwalter, Schuldnerberaterinnen/-berater und Glaubigervertreterinnen/-vertreter teilgenommen
haben, wurden folgende Vorschlage diskutiert und zur Abstimmung gestellt:

e 87 % sprachen sich fiir eine Starkung des auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsplanverfahrens nach
§§ 306 ff. InsO aus, das nur noch auf Antrag der Schuldner durchgefihrt werden soll,

¢ 100 % stimmten flr eine dreimonatige Ausschlussfrist zur Forderungsanmeldung ab Verfahrenserdffnung in
der Verbraucherinsolvenz,

e 72 % waren daflr, in Verbraucherinsolvenzverfahren Forderungsanmeldungen, -prifungen und -feststellungen
nur dann vorzunehmen, wenn Ausschuttungen an die Glaubiger zu erwarten sind.
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